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Les récentes tragédies survenues autour de la
ville de Ceuta, et dans une moindre mesure a
Melilla, ont ravivé les vieux réflexes : accusa-
tions réciproques, exacerbation des tensions
identitaires, rhétorique sécuritaire et contro-
verse autour de la souveraineté territoriale
entre I’Espagne et le Maroc. Pourtant, une
frontiére n’est pas condamnée a n’étre qu’une
ligne de séparation. C’est précisément au point
ou ’Europe touche physiquement ’Afrique que
les frontiéres peuvent devenir un laboratoire
de coopération mutuelle et intercontinentale.

L’histoire du Rif, réexaminée avec rigueur,
nous invite justement a changer de perspec-
tive : passer de la conquéte aux échanges, de la
peur a la responsabilité partagée et de la mi-
gration forcée au développement et a la pros-
périté communs.

Lorsque la journaliste Ana Jiménez, de la
RTVE, s’est rendue dans la province de Nador
pour réaliser le documentaire de « Informe Se-
manal » consacré au centenaire de la bataille
d’Anoual [1], au cours de laquelle plus de dix
mille soldats espagnols trouverent la mort en
juillet 1921, je lui ai proposé de recueillir une
déclaration importante au mont Gurugu, lieu
de la ( bataille du Barranco del Lobo », en juil-
let 1909, a proximité de la frontiére de Melilla.
Faute de temps, cela n’a malheureusement pas
été possible.

Cette déclaration capitale avait pourtant été
recueillie lors de I’entretien que Luis de Otey-
za avait accordé a Mohamed Abdelkrim El
Khattabi [2]. Abdelkrim y déclarait : « Nous
ne voulions pas dépasser la ligne du Kert et
y établir la frontiére ; mais en voyant que les
tribus soumises faisaient preuve d’un achar-
nement et d’une fureur excessifs, nous avons
craint qu’elles n’attaquent Melilla. Cela aurait
été horrible. Phumanité tout entiere aurait
été horrifiée devant un tel pillage, avec les
incendies, les viols et les meurtres qui s’en-
suivraient. Mon frére I’a compris et a envoyé
celui-ci avec trois caids et six cents hommes
pour empécher. Ils sont restés une semaine au
Gurugu pour protéger Melilla, jusqu’a ce que
le général Berenguer établisse la ligne défen-
sive. »

Il est particulierement important de souligner
que Mohamed Abdelkrim El Khattabi envoya
son propre frére, Mhamed, accompagné de ces
600 cavaliers, afin d’assurer la défense de la
ville de Melilla. Dans un premier temps, il ne
voulait absolument pas que les guerriers des
mhalas des tribus rifaines, enragés et forte-
ment motivés par le désastre retentissant et
inattendu subi par les troupes espagnoles a
Anoual, parviennent a pénétrer dans la ville et
a commettre des crimes et des atrocités contre
les populations civiles européennes, notam-
ment les enfants, les femmes et les personnes
agées.

Les officiers « africanistes , de ’armée colo-
niale espagnole, tout comme Popinion pu-
blique de leur pays, ne comprenaient pas qu’ils
avaient affaire a un « homme politique , qui
n’avait pas déclenché une ( guerre sainte , de
musulmans contre des chrétiens, mais plutdt
une ( guerre de libération » de son territoire,
en réussissant a unir les tribus du Rif autour
de lui et de son ambitieux projet de créer un
Etat africain moderne, appelé « la République
confédérée des tribus du Rif ».

Apres la victoire des combattants rifains a
Anoual, en juillet 1921, les forces espagnoles

se replierent aux abords de Melilla. Abdelkrim
El Khattabi n’ordonna pas d’attaque contre la
ville de Melilla, pas plus que contre la ville de
Ceuta lors du retrait des troupes de I’armée
espagnole des massifs montagneux de la zone
de Jbala en 1924.

Abdelkrim souhaitait donc que Ceuta et Me-
lilla restent sous le drapeau espagnol afin de
préserver une relation étroite avec I’Etat espa-
gnol et de favoriser les échanges commerciaux
entre ’Europe et ’Afrique. Son refus de trans-
former une victoire militaire en assaut contre
une ville européenne révele une dimension
plus profonde de sa pensée : Abdelkrim n’était
pas prisonnier d’une logique de destruction. I1
combattait la domination coloniale, et non le
peuple espagnol ni ’Europe en tant que civi-
lisation.

Juriste, ancien professeur de langue amazighe
et ancien journaliste a Melilla, a I’époque ou
son pére collaborait avec ’Espagne, Abdelkrim
estimait que ’Espagne, et par extension ’Eu-
rope, pouvaient contribuer a sortir sa région
natale du Rif du sous-développement et de
cette « époque médiévale » a laquelle elle sem-
blait étre condamnée. Il cherchait a obtenir
une reconnaissance internationale pour son
nouvel Etat, récemment organisé, capable de
gouverner et doté d’une armée populaire et
d’une administration, afin de pouvoir négocier
et commercer avec les puissances européennes
(3]

Abdelkrim se distinguait nettement de tous les
autres dirigeants marocains et nord-africains
anticoloniaux qui I’avaient précédé, y compris
de son propre héros, Mohamed Charif Ame-
ziane, qui avait vaincu ’armée espagnole lors
de la célebre bataille du Barranco del Lobo en
1909. C’est de lui qu’il s’inspira pour déve-
lopper la tactique de la « guerre de guérilla »,
laquelle inspira a son tour le dirigeant chinois
Mao Tse-Tung, le Vietnamien Ho Chi Minh et
le révolutionnaire Che Guevara.

Dans une déclaration demeurée célébre, rédi-
gée de sa propre main en espagnol, et non en
arabe classique, Abdelkrim écrivait : « Mon-
sieur Luis de Oteyza, directeur de “La Liber-
tad” : Comme je vous I’ai déclaré oralement, je
vous confirme par écrit que le Rif ne combat
pas les Espagnols et ne nourrit aucune haine
envers le peuple espagnol. Le Rif combat cet
impérialisme envahisseur qui veut lui arracher
sa liberté au prix de sacrifices moraux et maté-
riels imposés au noble peuple espagnol. Je vous
prie de faire savoir a votre peuple que les Ri-
fains sont disposés et en mesure de poursuivre
la lutte contre ’Espagnol armé qui chercherait
a leur oter leurs droits ; ils ont, en revanche,
leurs portes ouvertes pour accueillir ’Espagnol
désarmé en tant que technicien, commercant,
industriel, agriculteur ou ouvrier » [4]

Cette déclaration claire de Mohamed Abd-
el-Krim El Khattabi, datée du 2 aoiit 1922, le
distingue des autres précurseurs et dirigeants
de la résistance musulmane anticoloniale. Ab-
delkrim ne menait pas une guerre de croisade,
ni une guerre sainte des « Maures ) contre les
chrétiens, mais plutét une guerre de libération
menée par un peuple africain qui respectait
les populations civiles et aspirait a la prospé-
rité. Abdelkrim n’ordonna jamais aucun acte
de terrorisme contre les civils européens [5]
et ne donna aucune instruction aux milices
de la tribu des Ait Bou Yahyi pour commettre
les atrocités inhumaines du mont Arruit, qui
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consistérent a massacrer au couteau
les survivants de la bataille d’Anoual.

Le caid Benchemlal réussit a sauver de
ce massacre le général Felipe Navarro,
le lieutenant-colonel d’infanterie Ma-
nuel Lopez Gomez, le lieutenant-co-
lonel d’infanterie Eduardo Pérez Ortiz
et le commandant de cavalerie José
Gomez Zaragoza. Tous furent traités
par Abdelkrim comme des prisonniers
de guerre.

A Tinverse, Parmée coloniale espa-
gnole ( africaniste », sous le comman-
dement du putschiste et dictateur Pri-
mo de Rivera, n’hésita pas a utiliser des armes
chimiques interdites contre les populations
civiles rifaines, notamment lors des souks heb-
domadaires, en représailles et par vengeance a
la suite de ce qui s’était produit lors du désastre
de Monte Arruit [6], pendant cette Guerre du
Rif qui prit fin il y a presque exactement un
siecle, en 1926.

Mohamed Abdelkrim El Khattabi, en véritable
homme politique et homme d’Etat qui tenta de
construire un Etat moderne sans attaquer ni
reconquérir les villes de Ceuta et de Melilla,
était animé d’une ferme volonté de sortir son
peuple du retard et du sous-développement
avec l’aide indispensable de I’Espagne et de
I’Europe.

L’Espagne ne pouvait cependant jouer ce role a
cette époque, car elle-méme était un pays eu-
ropéen sous-développé par rapport aux Etats
européens situés au nord des Pyrénées.

11 est vrai que les villes de Ceuta et de Melilla
resteront des lieux de mémoire, de souverai-
neté disputée et des foyers de sensibilités et
de patriotismes nationaux. Cette spectaculaire
et profonde crise migratoire a Ceuta, survenue
a la fin du mois de juillet, avec ’entrée de 72
000 migrants et environ 150 déces, pourrait
déclencher une guerre diplomatique entre le
Maroc et ’Espagne et pourrait méme mettre
en péril les bonnes relations économiques
entre les deux pays ainsi que I’organisation de
la Coupe du monde de football de 2030.

Pourtant, ces villes amazighes de Ceuta et de
Melilla pourraient devenir des villes-ponts
entre ’Afrique et ’Europe.

Dans cette perspective, et a mon avis, la meil-
leure réponse a la controverse ne consiste donc
ni a oublier histoire ni a l'utiliser constam-
ment comme une arme. Il s’agit d’un effort
partagé : transformer I'unique frontiére ter-
restre entre 1’Afrique et ’Union européenne,
aujourd’hui percue comme une cicatrice sépa-
rant deux continents, en un point de rencontre.

C’est 1a que réside la lecon la plus importante
d’Abdelkrim : la véritable victoire ne consiste
pas a prendre une ville, ni a nous enfermer
dans le désespoir provoqué par ces crises mi-
gratoires répétées et par le sentiment d’échec
d’une frontiére congue presque exclusivement
comme une barriére humaine et civilisation-
nelle.

L’Union européenne ne peut continuer a ré-
duire ’Afrique a une simple source de matiéeres
premiéres, a un marché pour ses produits et a
une menace permanente d’émission de flux
migratoires. Elle a un intérét direct a voir
émerger un continent stable, développé, édu-
qué et prospere.

Ceuta et Melilla pourraient ainsi devenir bien
davantage que de simples avant-postes de ’es-

pace Schengen : deux plateformes euro-afri-
caines dédiées a ’investissement, a la forma-
tion et a I'innovation.

Leur position géographique s’y préte parti-
culierement bien. Elles sont en contact direct
avec le nord du Maroc, a proximité des régions
de Tanger-Tétouan et de I’Oriental, des terri-
toires connectés aux ports, aux réseaux indus-
triels et aux marchés méditerranéens.

Plutét que de favoriser une économie fron-
taliere fragile, fondée sur la contrebande et
le blanchiment des revenus issus du trafic de
drogue, dépendante des fluctuations des prix
et des fermetures occasionnelles, il faut miser
sur la construction d’une économie transfron-
taliere productive.

Des projets concrets pourraient étre dévelop-
pés entre les deux rives de la Méditerranée,
autour de plusieurs engagements : créer des
centres de formation dans les métiers liés aux
activités portuaires, a la santé, aux technolo-
gies numériques, aux énergies renouvelables,
au tourisme durable et a l’agro-industrie ;
et mettre en place un fonds commun pour
I’emploi des jeunes dans la région du Rif et
en Afrique du Nord, avec la participation de
I’Union européenne, de ’Espagne et des pays
nord-africains.

En définitive, il s’agirait de faire de Ceuta et de
Melilla des portes d’entrée pour les alliances
européennes avec I’Afrique du Nord, en reliant
la logistique, le financement, I’expertise et la
transformation des ressources locales. Ce pro-
jet ambitieux ne part pas de zéro. L'Union eu-
ropéenne est déja le principal partenaire com-
mercial du Maghreb et figure dans les accords
d’association qu’elle a conclus avec le Maroc,
I’Algérie et la Tunisie.

Par Rachid RAHA

Président de la Fondation « David Montgo-
mery Hart, d’Etudes Amazighes

et de ’Assemblée Mondiale Amazighe.

Notes:

[1]-https: / /www.rtve.es/play  videos /informe-
semanal / 100-anos-annual-donde-espana-retor-
cio-su-historia /6046999

[2]- https://www.fronterad.com/luis-de-oteyza-
entrevista-a-abdelkrim-y-su-hermano /

[3]-https://www.youtube.com/
watch?v=Dr4Y30suzTo&t=41s

[4]- https:/ /rachidraha.com /PDF [ AlJatabi.pdf
[5]- https: / /melillahoy.es  el-revolucionario-
abdelkrim-y-el-terrorista-bin-laden-absoluta-
mente-incomparables /

[6]-https: / /amadalamazigh.press.ma/pdf/

Dossier%20de%20Presse%20-%20Guerre%20
Chimiques%20contre %20le%20rif2.pdf
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représentants issus des territoires mais non prisonniers des
clienteles territoriales.

Le parti politique face & son propre paradoxe

Le paradoxe des partis marocains est donc considérable. Ils
ont besoin des notables parce qu’ils veulent gagner. Mais ils
doivent aussi réduire leur dépendance envers les notables s’ils
veulent reconstruire leur légitimité. Ils recherchent des per-
sonnalités capables de mobiliser rapidement des électeurs,
mais cette stratégie peut affaiblir le militantisme qui devrait
constituer leur principale ressource a long terme. Ils cherchent
la proximité, mais risquent de produire la personnalisation. Ils
recherchent Pefficacité électorale, mais risquent de perdre la
substance programmatique. Ils cherchent des réseaux, mais
risquent de décourager les citoyens qui ne possedent aucun
réseau.

Le résultat est un cercle vicieux : moins les partis disposent
d’un véritable militantisme, plus ils ont besoin de notables ;
plus ils utilisent les notables, moins ils investissent dans la
construction d’une culture militante ; moins la culture mili-
tante existe, plus les citoyens percoivent les partis comme des
appareils fermés. La littérature sur les campagnes marocaines
montre précisément cette évolution : la distinction autrefois
plus nette entre ( partis de militants ) et « partis de notables »
tend a se brouiller lorsque les organisations cherchent a adop-
ter les techniques de mobilisation qui paraissent électorale-
ment efficaces. (Bennani-Chraibi, 2018)

La cooptation comme probléme de démocratie in-
terne

La question de la cooptation est donc également une question
de démocratie interne aux partis. Qui décide de I'investiture ?

-Les militants ?

-Les structures locales ?

-Les dirigeants nationaux ?

-Les responsables régionaux ?

-Les négociations informelles ?

-Les rapports de force financiers ?

-La capacité électorale supposée du candidat?

Ces questions sont essentielles parce que la démocratie repré-
sentative dépend en partie de la démocratie de recrutement.
Si les citoyens n’ont aucune influence sur la sélection des can-
didats, ils interviennent seulement au dernier stade du pro-
cessus. Leur pouvoir consiste alors a choisir entre des candi-
dats dont la sélection a été effectuée ailleurs. Cela explique
pourquoi la réforme électorale ne peut étre limitée au mode de
calcul des sieges ou aux regles de campagne. Elle doit égale-
ment concerner la production sociale des candidatures.

Que faudrait-il changer ?

La réponse ne consiste pas a éliminer les notables. Ce serait
irréaliste et méme contre-productif. Un notable véritable-
ment enraciné dans son territoire peut étre un excellent re-
présentant. La proximité sociale est une qualité démocratique
lorsqu’elle produit de la responsabilité et de la connaissance
du terrain. Le probleme est la transformation du capital de
proximité en propriété politique privée. Plusieurs réformes
pourraient contribuer a limiter cette dérive.

Premiérement, les partis devraient renforcer la transparence
de leurs procédures d’investiture. Deuxiémement, la partici-
pation des militants a la sélection des candidats devrait étre
accrue. Troisiéemement, des mécanismes de formation poli-
tique devraient permettre a de nouveaux acteurs d’entrer dans
la compétition sans devoir posséder préalablement un capi-
tal économique ou familial considérable. Quatriemement, les
dépenses de campagne devraient étre surveillées de maniére
crédible. Cinquiémement, le renouvellement génération-
nel devrait étre con¢cu non comme une simple question d’age
mais comme une question de renouvellement des trajectoires
sociales.

Enfin, le parlementaire devrait étre évalué sur son activité 1é-
gislative, sa présence, ses interventions, son travail de contrdle
et la qualité de sa représentation, et non uniquement sur sa
capacité a maintenir un réseau électoral local.

Le défi du 23 septembre 2026

Les élections du 23 septembre 2026 constituent ainsi un test
beaucoup plus profond qu’une simple compétition entre for-
mations politiques. Avec 7 288 candidatures pour 395 sieges, la
compétition est quantitativement impressionnante. (Ministére
de I'Intérieur du Royaume du Maroc, 2026) . Mais le nombre

de candidats ne garantit pas la diversité réelle des trajectoires
politiques. La véritable question est de savoir combien de can-
didats représentent une véritable alternative sociale, généra-
tionnelle et programmatique.

C’est 1a que le Maroc se trouve devant un choix historique. Soit
les partis continuent a privilégier la logique du candidat déja
connu, déja riche, déja implanté, déja connecté et déja capable
de mobiliser un réseau. Soit-il entrepris progressivement de
construire une nouvelle classe politique fondée sur la compé-
tence, ’intégrité, le militantisme, ’enracinement territorial et
la responsabilité. Le second choix est évidemment plus diffi-
cile. Il est également beaucoup plus important.

Conclusion : du notable au citoyen, du réseau a I'ins-
titution

La cooptation des notables constitue I’'un des mécanismes les
plus révélateurs de la politique électorale marocaine. Elle per-
met de comprendre pourquoi la modernisation institutionnelle
et sociale du pays n’a pas nécessairement produit une trans-
formation équivalente des modes de recrutement politique. Le
notable n’a pas disparu. Il s’est modernisé.

Il peut étre entrepreneur, diplomé, associatif, professionnel
libéral, élu local ou héritier d’une famille ancienne. Il peut
utiliser les réseaux sociaux, maitriser les techniques modernes
de communication et participer pleinement a la mondialisation
économique. Mais il conserve parfois une fonction ancienne :
étre I'intermédiaire entre une population et le pouvoir.

Cette persistance n’est pas nécessairement incompatible avec
la démocratie. Elle devient problématique lorsque le réseau
personnel remplace I’organisation collective, lorsque la loyau-
té familiale remplace la citoyenneté, lorsque I’argent remplace
le programme et lorsque la capacité d’intermédiation devient
le principal critéere de sélection du candidat. La question cen-
trale n’est donc pas : faut-il éliminer les notables ? Elle est :
comment transformer la notabilité en représentation respon-
sable plutot qu’en appropriation privée du mandat ? C’est ici
que se trouve I’'un des grands défis de la politique marocaine
contemporaine.

Le Maroc dispose aujourd’hui d’institutions modernes, d’une
Constitution pluraliste, d’un systéeme partisan diversifié, d’'une
régionalisation avancée et d’une société profondément trans-
formée par I’'urbanisation, I’éducation, la mobilité et le numé-
rique. Mais la démocratie ne peut se consolider uniquement
par la modernisation des institutions formelles. Elle exige éga-
lement une transformation des mécanismes sociaux qui pro-
duisent les représentants.

Une démocratie vivante ne doit pas seulement offrir aux ci-
toyens le droit de voter ; elle doit leur permettre de croire que
ceux pour lesquels ils votent ont été produits par une compéti-
tion politique suffisamment ouverte pour que leur voix puisse
réellement compter. C’est pourquoi la cooptation des notables
est directement liée a la crise de confiance et a I’abstention.
Lorsque le citoyen a le sentiment que les candidats sont fabri-
qués par des appareils, des réseaux ou des familles auxquelles
il n’a pas acces, I’élection peut perdre sa capacité a produire de
I’enthousiasme. I’abstention devient alors une forme de retrait
politique, parfois silencieux, parfois protestataire.

Les données d’Afrobarometer sur les jeunes Marocains en 2026
sont particulierement préoccupantes a cet égard : seule envi-
ron un tiers de cette catégorie d’age exprime de la confiance
envers les partis politiques, tandis que les jeunes se montrent
également moins enclins que les générations plus dgées a voter
et a se sentir proches d’un parti. (Afrobarometer, 2026) Cette
distance ne peut étre réduite a une simple apathie de la jeu-
nesse. Elle doit étre interprétée comme un signal adressé aux
institutions politiques.

La véritable modernisation politique du Maroc consisterait
donc a passer progressivement d’une démocratie de notables
a une démocratie de citoyens, d’une politique d’intermédiation
a une politique de responsabilité, d’'une logique de clientele
a une logique de droits, et d’une représentation fondée sur la
possession préalable d’un réseau a une représentation fondée
sur la capacité a convaincre une société.

Le 23 septembre 2026 ne permettra évidemment pas de ré-
soudre cette question. Mais il permettra de mesurer ’ampleur
du probléme. Car derriére chaque bulletin se trouve une ques-
tion plus profonde que celle du choix d’un parti : le citoyen
croit-il encore que I’élection puisse transformer sa relation
a PEtat et améliorer sa vie ? Et derriére chaque candidature
se trouve une autre question, encore plus fondamentale : la

personne qui demande le vote est-elle devenue représentant
parce qu’elle avait quelque chose a offrir a la collectivité, ou
parce qu’elle possédait déja quelque chose a offrir au parti ?
Laréponse a cette question déterminera en partie la qualité du
contrat politique marocain de demain.

Réinventer ce contrat suppose donc de rompre avec ’idée que
I’efficacité électorale peut durablement remplacer la 1égitimi-
té politique. Un parti ne devrait pas seulement chercher celui
qui peut gagner une circonscription ; il devrait chercher celui
qui peut représenter une société. Un candidat ne devrait pas
seulement étre capable de mobiliser un réseau ; il devrait étre
capable de transformer les attentes de ce réseau en politiques
publiques. Un élu ne devrait pas seulement rester accessible a
ses électeurs ; il devrait contribuer a rendre I’Etat lui-méme
plus accessible. Le véritable dépassement de la notabilité n’est
donc pas la disparition des élites locales. C’est leur institution-
nalisation démocratique.

Le Maroc n’a pas besoin de moins d’élites locales ; il a besoin
d’élites locales davantage responsables devant les citoyens. Il
n’a pas besoin de moins de proximité ; il a besoin d’une proxi-
mité qui ne soit pas synonyme de dépendance. Il n’a pas besoin
de moins de réseaux ; il a besoin de réseaux qui servent la so-
ciété plutot que des clienteles. Il n’a pas besoin de moins de
personnalités ; il a besoin de personnalités qui acceptent d’étre
plus fortes que leurs réseaux et plus responsables que leurs
clienteles. C’est a cette condition que la politique pourra pas-
ser du notable au citoyen, du patron au représentant, du client
a I’électeur et du réseau a linstitution. Et c’est précisément a
ce niveau que se joue la véritable réinvention du contrat poli-
tique marocain.
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change d’étiquette. Son électorat peut
continuer a le suivre parce que ce dernier vote
d’abord pour une personne, une famille, un
territoire ou un réseau.

C’est ici que la fragmentation partisane prend
une dimension particuliére. La multiplication
des partis ne signifie pas nécessairement une
multiplication équivalente des visions de so-
ciété. Elle peut aussi refléter la multiplication
des véhicules permettant a des groupes et a
des personnalités de négocier leur acces a la
représentation.

Mounia Bennani-Chraibi a montré, a partir de
I’observation ethnographique des campagnes
municipales a Casablanca, comment la fron-
tiére entre ( partis de militants ) et « partis
de notables ) tend a se brouiller. Le choix des
tétes de listes, des colistiers et des agents élec-
toraux peut étre soumis a des logiques de mar-
ché politique et de clientele, y compris dans
des formations historiquement associées a une
forte culture militante. (Bennani-Chra’l’bi,
2018) Cette observation est fondamentale : la
notabilisation n’est pas simplement une carac-
téristique de certains partis ; elle peut devenir
une logique transversale du champ partisan.

De la clientéle électorale au courtage
politique

Il faut cependant éviter une conception trop
simpliste du clientélisme. Le clientélisme ne
signifie pas nécessairement que le candidat
distribue directement de l’argent contre des
bulletins de vote. Il peut étre beaucoup plus
subtil. Il repose sur une relation personnalisée
et réciproque dans laquelle le citoyen attend
du politique une capacité d’intervention. Le
notable devient alors un courtier politique.

Il peut intervenir aupres de I’administration,
aider dans une démarche, faciliter un contact,
soutenir une association, transmettre une de-
mande ou mobiliser une relation. Il construit
ainsi une réputation de « personne utile ».
Cette fonction d’intermédiation est impor-
tante parce qu’elle révele une contradiction
de I’Etat moderne : plus les institutions de-
viennent formellement universelles, plus leur
accessibilité concrete peut continuer a étre
vécue a travers des relations personnalisées.

La digitalisation administrative, la régiona-
lisation et la modernisation des services pu-
blics devraient progressivement réduire cette
dépendance. Mais tant que le citoyen estime
qu'une intervention personnelle peut accélé-
rer ou faciliter 1'acces a une ressource, le cour-
tier conserve une utilité politique. Le clienté-
lisme électoral est donc aussi une économie
de la confiance personnelle. Le citoyen ne fait
pas nécessairement confiance a l'institution ;
il peut faire confiance a celui qui prétend pou-
voir l'ouvrir a lui.

L'argent, les réseaux et le coiit de la
compétition

La cooptation des notables doit également étre
replacée dans I’économie matérielle des cam-
pagnes électorales. Une campagne moderne
nécessite des équipes, des déplacements, des
réunions, de la communication, des locaux, des
moyens logistiques et une présence constante
sur le territoire. Cette réalité crée une asy-
métrie entre les candidats. Celui qui possede
déja des ressources économiques ou un réseau
professionnel bénéficie d’'un avantage consi-
dérable.

Les recherches récentes sur le clientélisme
électoral au Maroc montrent que les pra-
tiques de mobilisation et les échanges clien-
télistes continuent de poser des questions
importantes en matiére de représentation
politique. Une étude publiée en 2024 sur les
élections générales de 2021 examine précisé-
ment les réseaux clientélistes, I’achat des voix,

la sélection des candidats et les conséquences
de ces pratiques sur la représentation poli-
tique. (Es-Satte, 2024). Une recherche plus
récente consacrée au Maroc établit également
un lien entre les transferts financiers issus de
la migration et certaines pratiques d’achat de
votes, tout en soulignant la difficulté de me-
surer directement un phénomene largement
sensible et dissimulé. (Comparative Migration
Studies, 2026)

11 serait toutefois abusif d’en déduire que
toute campagne menée par un notable est
clientéliste ou que tout candidat disposant de
ressources économiques achete des voix. Le
probléme est structurel : I'inégalité des res-
sources peut influencer qui a réellement la
capacité de se présenter et de mener une cam-
pagne compétitive. La démocratie peut alors
devenir juridiquement ouverte mais sociale-
ment sélective.

La cooptation et la reproduction des
élites

Laquestion de la cooptation conduit naturelle-
ment a celle de la reproduction des élites. Une
démocratie représentative devrait permettre
périodiquement le renouvellement des repré-
sentants. Or lorsque les partis recherchent des

-

candidats déja dotés de ressources, ils tendent
mécaniquement a reproduire les individus qui
possédent ces ressources.

Le phénomeéne peut étre décrit comme un
cercle : capital social — investiture — man-
dat — nouvelles ressources — renforcement
du réseau — nouvelle investiture.

L’élection ne détruit donc pas nécessairement
les hiérarchies sociales ; elle peut les transfor-
mer en hiérarchies politiques.

Une étude récente sur les élections et la re-
production des élites politiques au Maroc sou-
tient précisément que les élections peuvent
fonctionner simultanément comme méca-
nismes démocratiques de représentation et
comme mécanismes institutionnels de repro-
duction des élites, notamment par I’interac-
tion entre systéme électoral, partis et réseaux
d’influence. (Chahboun, 2026)

Ce constat doit cependant étre nuancé. La
reproduction n’est jamais totale. Les élections
permettent aussi I’entrée de nouveaux acteurs.
Les quotas, les associations, les transforma-
tions sociales, ’émergence des jeunes généra-
tions et la professionnalisation de la politique
peuvent ouvrir des portes auparavant fermées.
Mais 'ouverture formelle ne garantit pas une
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égalité réelle d’acces. Le véritable enjeu est
donc celui de la circulation des élites.

Les femmes et les jeunes : I'ouverture
formelle et les limites de la cooptation

La question devient particulierement sensible
lorsqu’on considére les femmes et les jeunes.
Les réformes électorales marocaines ont pro-
gressivement cherché a améliorer la représen-
tation des femmes. Pourtant, la sélection des
candidates demeure largement controlée par
les appareils partisans. Une recherche publiée
dans Political Science Research and Methods
souligne que les dirigeants des partis jouent
un réle central dans la sélection des candidats
et que les procédures de sélection peuvent
étre critiquées pour leur manque de transpa-
rence, avec des logiques clientélistes particu-
lierement observées dans certaines sélections
féminines (Lloren, 2014; Bennani-Chraibi,
2008). (Cambridge University Press, 2025)

L’enjeu est donc de ne pas confondre repré-
sentation numérique et démocratisation du
recrutement politique. Une femme peut en-
trer au Parlement sans que les mécanismes
qui produisent les candidatures aient véri-
tablement changé. Il en va de méme pour les
jeunes. Les partis peuvent promouvoir des

jeunes candidats, mais si ces derniers sont
choisis essentiellement parce qu’ils appar-
tiennent a une famille influente, disposent
de ressources économiques ou sont proches
de dirigeants, le renouvellement génération-
nel demeure partiel. La jeunesse ne doit pas
seulement étre une catégorie statistique dans
les listes électorales. Elle doit pouvoir devenir
une force autonome de production politique.
La crise de confiance : quand le citoyen
ne croit plus au candidat

La cooptation des notables doit étre reliée a la
question de la confiance. Les données récentes
d’Afrobarometer sont particulierement révé-
latrices. En mars 2026, I'organisation indi-
quait qu’environ un tiers seulement des jeunes
Marocains agés de 18 a 35 ans déclaraient
faire confiance au Parlement, aux conseils
municipaux, au chef du gouvernement ou aux
partis politiques. Elle relevait également que
les jeunes étaient moins susceptibles que les
générations plus agées de voter, de se sentir
proches d’un parti ou de s’engager dans cer-
taines formes traditionnelles de participation
politique. (Afrobarometer, 2026)

Cette situation ne peut étre expliquée par la
seule présence des notables. Mais la notabi-
lisation contribue a un sentiment plus géné-

ral : celui d’une politique fermée, personna-
lisée et éloignée de I’expérience quotidienne
des citoyens. C’est ici que la réflexion sur « le
grand rendez-vous avec I’abstention » prend
tout son sens. I’abstention n’est pas toujours
Pexpression d’un désintérét pour la politique.
Elle peut étre I’expression d’une conviction
selon laquelle I’offre politique ne mérite pas
I’investissement personnel du vote (Chtatou,
2026).

Lorsque 1’électeur pense que les candidats
sont déja sélectionnés par les appareils, les ré-
seaux ou les familles, son sentiment d’effica-
cité politique diminue. Il ne se demande plus
seulement : « Quel candidat dois-je choisir ?
». Il peut se demander : « Qu’est-ce que mon
vote changera réellement ? ) Cette seconde
question est beaucoup plus dangereuse pour
la démocratie.

Notabilité et néo-tribalisme électoral

La notabilité contemporaine doit également
étre rapprochée de la question du néo-triba-
lisme. Il ne s’agit évidemment pas de dire que
la société marocaine serait restée une société
tribale au sens traditionnel. Ce serait une sim-
plification excessive. Il s’agit plut6t d’observer
la persistance ou la réactivation de logiques de
solidarité, de loyauté et d’appartenance dans
un contexte politique moderne.

La famille peut devenir une unité de mobili-
sation électorale. Le quartier peut fonctionner
comme espace de solidarité. Le douar peut
produire une logique collective. Le réseau
professionnel peut devenir un réseau électo-
ral. Les réseaux sociaux peuvent méme repro-
duire numériquement des solidarités territo-
riales ou familiales.

La politique moderne ne détruit donc pas né-
cessairement les anciennes solidarités ; elle
peut leur fournir de nouveaux instruments.
Le néo-tribalisme électoral devient ainsi
une forme de modernisation des anciennes
logiques d’appartenance. Il associe parfois
famille, territoire, ressources économiques,
réseaux numériques et identité locale.

Cette évolution est particulierement impor-
tante dans le contexte de la génération Z.
Comme je ’ai souligné ailleurs, les nouvelles
générations marocaines peuvent simultané-
ment étre trés modernes dans leurs pratiques
numériques et conserver, dans certaines situa-
tions, des formes fortes de solidarité familiale
et territoriale (Chtatou, 2025). La modernité
sociale ne signifie donc pas automatiquement
individualisation politique.

Le notable et le territoire

L'une des erreurs les plus fréquentes consiste
a considérer la notabilité uniquement comme
une relation entre un individu et ses électeurs.
En réalité, elle est aussi une relation entre un
individu et un territoire. Le notable incarne
parfois un espace. Il peut étre identifié a une
ville, un quartier, une tribu, une province, une
commune ou une région. Son identité politique
devient partiellement territoriale.

C’est pourquoi la réforme de la régionalisation
avancée revét une importance particuliére. Si
la régionalisation doit produire une nouvelle
citoyenneté territoriale, elle doit également
produire de nouvelles formes de représenta-
tion. Autrement dit, « Maroc des territoires »
ne peut pas signifier simplement transfert ad-
ministratif de compétences ; il doit également
signifier démocratisation de la représentation
territoriale.

Si les mémes réseaux notabilaires capturent
les institutions locales et nationales, la régio-
nalisation risque de déplacer le probléme
plutot que de le résoudre. La véritable régio-
nalisation démocratique devrait permettre
I’émergence d’une nouvelle génération de=‘
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LA COOPTATION DES NOTABLES PAR LES PARTIS DANS LES ELECTIONS MAROCAINES
DE L& NOTABILITE TRADITIONNELLE A LA FABRICATION TERRITORIALE DU POUVOIR ELECTORAL

Introduction :

quand le parti cherche un candidat
capable de gagner plutét qu’un mi-
litant capable de représenter

A quelques jours des élections 1égis—
latives marocaines du 23 septembre
2026, une question demeure relati-
vement peu visible derriére les dé-
bats consacrés aux programmes, aux
alliances et aux stratégies électo-
rales : comment les candidats eux-
mémes sont-ils sélectionnés ? Cette
question est loin d’étre secondaire.
Une élection ne commence pas dans
Iisoloir. Elle commence bien avant,
dans les mécanismes internes des
partis, dans les négociations autour
des investitures, dans les réseaux
locaux, dans les familles influentes,
dans les milieux économiques et
associatifs, et dans les territoires ou
certaines personnalités disposent
déja d’un capital social leur permet-
tant de transformer leur notoriété
en capacité électorale.

Le Maroc compte aujourd’hui une
scéne partisane juridiquement
pluraliste et institutionnellement
structurée, mais cette pluralité ne
signifie pas nécessairement que
la sélection des candidats repose
partout sur une véritable compéti-
tion programmatique ou militante.
Les élections législatives de 2026
offrent une illustration particulie-
rement intéressante de cette ten-
sion : 1 850 listes ont été déposées
au niveau national, représentant
7 288 candidatures pour les 395
sieges de la Chambre des représen-
tants, soit plus de dix-huit candida-
tures en moyenne par siege. (Minis-
tere de I'Intérieur du Royaume du
Maroc, 2026) Cette abondance de
candidatures pourrait étre inter-
prétée comme un signe de vitalité
démocratique. Elle peut également
étre interrogée sous un autre angle:
quelle est la nature sociale, écono-
mique et territoriale des candidats
qui composent cette offre électo-
rale?

La question de la cooptation des
notables devient alors centrale. Le
terme de « notable » doit étre pré-
féré ici a celui de ( noble ,, méme si
I’expression populaire de ( noblesse
locale » peut rendre compte d’une
certaine réalité sociale. Le notable
n’est pas nécessairement issu d’une
noblesse au sens juridique ou aris-
tocratique du terme. Il peut étre
membre d’une famille ancienne et
influente, descendant d’une lignée
caidale, propriétaire foncier, entre-
preneur, président de commune,
professionnel libéral, responsable
associatif ou personnalité locale
disposant d’un vaste réseau rela-

tionnel. Ce qui le définit n’est pas
d’abord son titre, mais sa capacité
a convertir un capital social, éco-
nomique, familial ou territorial en
influence politique.

La notabilité marocaine a ainsi sur-
vécu aux transformations de I’Etat,
a I'urbanisation, a la modernisation
administrative, a 1’ouverture éco-
nomique et a I’évolution du systeme
partisan. Elle s’est méme adaptée a
ces transformations. Les anciennes
élites locales n’ont pas simplement
disparu pour laisser place a une
nouvelle génération. Elles ont sou-
vent été rejointes, concurrencées ou
hybridées par de nouvelles figures
de proximité : entrepreneurs, di-
plomés, femmes issues du monde
associatif, « enfants du quartier »,
professionnels et acteurs de la so-
ciété civile. Aziz E1 Maoula El Iraki
parle a cet égard d’une hybridation
entre anciennes et nouvelles élites
locales, en soulignant que la coop-
tation demeure un mécanisme im-
portant de passage de I’élite sociale
a Délite politique instituée (Iraki,
2020). (WorldCat, 2020)

La difficulté démocratique appa-
rait lorsque cette notabilité cesse
d’étre simplement une composante
de la représentation pour devenir
le principal mécanisme de produc-
tion de la représentation. Le pro-
bleme n’est donc pas l’existence
des notables. Toute société possede
des élites locales. Le probleme est
de savoir si les partis politiques
sélectionnent leurs candidats parce
qu’ils incarnent un projet collectif,
une compétence et une capacité de
représentation, ou parce qu’ils pos-
sedent déja un réseau capable de
produire des voix. Cette distinction
est essentielle pour comprendre
la politique électorale marocaine
contemporaine.

La notabilité : une vieille ins-
titution sociale dans une dé-
mocratie moderne

La notabilité n’est pas une anomalie
du systeme politique marocain. Elle
appartient a son histoire sociale.
Bien avant D’apparition des partis
politiques modernes, les sociétés
locales étaient structurées par des
familles, des lignages, des autorités
religieuses, des propriétaires, des
commercants, des intermédiaires
et des figures de prestige dont I'in-
fluence dépassait largement leur
position économique. Le notable
était celui qui disposait d’une capa-
cité d’intermédiation entre la com-
munauté locale et les autorités.

Cette fonction a survécu a la période
coloniale et a I'indépendance, méme
si ses formes ont considérablement

changé. Les travaux classiques sur
les élites marocaines avaient déja
insisté sur le role des réseaux, des
clienteles et de la cooptation dans la
constitution des groupes dirigeants.
John Waterbury, dans son analyse
de la politique marocaine, avait
notamment montré I’importance
des réseaux d’intermédiation, des
relations personnelles et des méca-
nismes de cooptation dans la struc-
turation du pouvoir politique (Wa-
terbury, 1970). Plus récemment, les
travaux consacrés aux élites locales
ont montré que la notabilité ne doit
pas étre comprise comme un vestige
archaique, mais comme une catégo-
rie dynamique capable de se recom-
poser en fonction des transforma-
tions économiques, administratives
et institutionnelles.

Aziz Iraki souligne ainsi que la
construction de la notabilité locale
repose sur plusieurs ressources : le
nom familial, le territoire, les soli-
darités de voisinage, le prestige du
diplome, I’engagement associatif et
la capacité a représenter un espace
local. (Iraki, 2003) La notabilité
est donc une construction sociale
de la légitimité. Le notable n’est
pas seulement riche ou puissant ; il
est reconnu comme quelqu’un qui
« compte », quelqu’un dont P’inter-
vention est susceptible de produire
un effet.

Cette dimension de reconnaissance
est fondamentale dans la politique
électorale. Dans un systéeme ou
I’électeur connait personnellement
les candidats, ou les communautés
locales sont relativement intercon-
nectées et ou les services adminis-
tratifs peuvent encore étre vécus a
travers des relations d’intermédia-
tion, la réputation personnelle peut
étre plus immédiatement compré-
hensible que le programme d’un
parti. Le candidat local peut ainsi
bénéficier d’un avantage considé-
rable : son capital politique est déja
partiellement constitué avant le
commencement officiel de la cam-
pagne.

De la notabilité traditionnelle
a la notabilité moderne

Il serait cependant erroné de pré-
senter la politique marocaine
actuelle comme une simple survi-
vance du Maroc rural traditionnel.
La notabilité a changé de nature.
Le notable contemporain peut étre
urbain, diplomé, entrepreneur,
connecté aux réseaux sociaux et
parfaitement intégré a 1’écono-
mie moderne. Il peut posséder une
entreprise, diriger une association,
exercer une profession libérale et
entretenir simultanément des rela-
tions avec les autorités locales, les

réseaux économiques et les orga-
nisations partisanes. La transfor-
mation est donc moins celle d’un
remplacement que celle d’'une hy-
bridation.

Aux anciennes familles influentes
peuvent s’ajouter des entrepreneurs
ayant accumulé un capital écono-
mique ; aux anciens intermédiaires
peuvent se substituer des respon-
sables associatifs ; aux réseaux tri-
baux peuvent se superposer des
réseaux professionnels et numé-
riques. Les formes changent, mais la
fonction d’intermédiation demeure.
C’est précisément ce que montre la
recherche consacrée au renouvelle-
ment des élites locales marocaines
: 'ouverture du champ politique a
de nouvelles figures n’a pas néces-
sairement supprimé les anciennes
hiérarchies ; elle peut produire
leur recomposition. Les nouveaux
acteurs doivent souvent négocier
leur entrée dans un espace politique
déja structuré par des réseaux de
pouvoir. (Iraki, 2020)

Cette hybridation est particulie-
rement importante dans les villes
moyennes, les espaces périurbains
et les territoires ruraux oit I’Etat
moderne et les structures sociales
locales ne s’excluent pas mutuelle-
ment. Le méme individu peut étre
a la fois entrepreneur, président
d’association, membre d’une famille
connue, intermédiaire administratif
et militant politique. Le nouveau
notable est donc moins un ( seigneur
local » qu’un entrepreneur de rela-
tions sociales.

Pourquoi les partis cooptent-
ils les notables ?

La réponse est relativement simple
: parce qu’ils pensent que ceux-ci
peuvent gagner. Un parti politique
qui doit conquérir un siege dans
une circonscription donnée fait face
a une contrainte fondamentale : il
doit transformer une organisation
nationale en voix locales. Or cette
transformation coiite du temps, de
I’argent et de 1’énergie militante. La
solution la plus immédiate consiste
a rechercher quelqu’un qui possede
déja ce que le parti devrait norma-
lement construire : une implanta-
tion territoriale.

Le notable posséde souvent :

o Un réseau familial ;

«Une réputation locale ;

«Des relations économiques ;

«Une capacité d’intermédiation ;
+Une connaissance fine du terri-
toire;

«Des relais associatifs ;

eDes équipes de campagne ;

Dr Mohamed Chtatou

«Des réseaux de sympathisants ; et

«Une capacité a mobiliser les élec-
teurs.

Le parti apporte alors une autre
série de ressources : I'investiture,
I’étiquette, la visibilité nationale,
I’acces a la compétition parlemen-
taire et la légitimité institution-
nelle. 11 s’agit d’une forme de divi-
sion politique du travail. Le parti
possede la marque ; le notable pos-
sede le réseau. Le parti possede
I’organisation nationale ; le notable
posséde I’implantation territoriale.
Le parti possede le programme ; le
notable possede parfois les voix.

Cette logique explique pourquoi
James Liddell considére les notables
comme un révélateur particuliere-
ment pertinent de la politique ma-
rocaine. Dans son étude consacrée
aux élections législatives de 2007 et
ala création du Parti Authenticité et
Modernité, il analyse la persistance
du personnalisme, des relations
patron-client et de la logique des
notables dans un systéme pourtant
formellement fondé sur les partis
et les institutions (Liddell, 2010).
(Liddell, 2010). La cooptation n’est
donc pas nécessairement une déci-
sion irrationnelle des partis. Elle
peut étre parfaitement rationnelle
du point de vue de la conquéte élec-
torale. C’est précisément ce qui la
rend durable.

Le paradoxe : le parti devient
parfois le véhicule du notable

Dans une démocratie partisane
idéale, le candidat représente le
parti. Il porte son programme,
défend son idéologie et participe a
son organisation. Dans un systéme
fortement notabilisé, la relation
peut s’inverser : le parti devient le
véhicule du candidat. Cette inver-
sion est politiquement significative.
Lorsque l’identité personnelle du
candidat est plus forte que I’identité
partisane, le changement de parti
devient moins coiiteux. Le notable
peut conserver son réseau méme s’il

—
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