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L'autonomie est la socialisation de la democratie
L'exemple catalan discute au collogue d'Alhoceima sur I'autonomie des peuples et des regions

La premiere table ronde
a été dédiée au role des |
autonomies  régionales |
dans le renforcement de
la démocratisation de
deux pays européens, en
I'occurrence I'Espagne et
la Bélgique. Rachid
Raha qui modirait la dite
table ronde a fait une
présentation comme
quoi la monarchie et la
démocratie sont compat-
ibles, en se focalisant sur
ces deux pays suscités.
La Belgique est devenue
un état fédéral en se ba-
sant sur des considéra-
tions linguistiques
lorsque I'Espagne  est
passe d'un Etat centralisé
en un état de régions au-
tonomes, en se basant
sur les revendications de
trois régions historiques, a savoir la Catalogne, les Pays
Basques et la Gdice. Mais au moment de son application
apres la réforme congtitutionnelle de 1978, le modéle a du
étre généralisé & tout le territoire espagnole ol la démocra-
tie régionale était de mise. Le succes de la transition dé-
mocratique espagnole, selon Raha, Sest basée en apportant
la solution a trois grands défis, a savoir la résolution de
statut des langues régionales, le découpage territoriale et la
question de la laicité. Par exemple, la question linguistique
était tellement fondamentale qu'elle a &té traité au sein de
I'article deux de la Constitution. Pour élucider cette ques-
tion de larelation entre le passage d'un état dictatoria vers
un état authentiquement démocratique, le modéle catalan
était le plus parlant, et qui a été soulevé par deux politiciens
tres actifs au sein de la politique actuelle de la Catalogne, le
responsable des relations extérieures de Convergencia i
Unio, M. Carles Llorens, et le député Joan Tarda d'Eus-
querra Republicana de Ctalunya (ERC). Le premier a parlé
du processus historique qui Sest remonté a I'époque de la
romanisation ou I'état central voulait imposé ala péninsule
ibérique une seule culture, une seule langue et un seul type
de droit, le droit romanique. Ainsi le latin, & exception des
Pays Basques (Euskadi), a été imposé sur tout e territoire.
Du premier au V° siecle, I'empire romain et sa christianisa-
tion a fonctionné selon cette prérogative uniformatrice.
Avec la conquéte musulmane de la péninsule ibérique, -ou
les basques sont restés toujours aux marges, ayant un fait
différentiel-, ont accentué une évolution différentielle de
trois régions, au nord ouest les gallego-portuguais, a I'ex-
tréme nord est le fait nationa catalan et les cadtillans au
centre et au sud. Avec la reconquéte du territoire musul-
man, on dlait avoir trois dynamiques. Sur la cbte atlan-
tique, les galiciens-portuguais auront un esprit de navigants
et de conquérants qui vont envahir I'Afrique et I'Amérique,
sur la cote méditerranéenne et autour de Mallorque, les
gens vont avoir une culture de commerce, basée sur des
pactes et non envahirissantes. Quant a la Castille, qui Sest
engagée contre le monde musulman, éend son pouvoir mil-
itaire, méme en Amérique et aux Iles Canaries, en créant
des dynamiques dimposition partout et ayant de grandes
conséquences internes. Selon Llorens, ces royaumes et na-
tions, et surtout au XV siécle, la monarchie commune tend
asimposer au reste de territoire avec des psychologies dif-
férentes. Au XVIII sicle, la Castille devient I'Espagne et
commence a détruire les ingtitutions catalanes, galiciennes
et basques. Cette Espagne arrive méme au Rif. Le moment
dimposition le plus extréme est venu avec |'accession au
pouvoir de Francisco Franco, qui a essayé de liquider radi-

calement les langues et cultures, marginalser les élites et
détruire le patrimoine, sous |'objectif d'une « Espagne
grande et libre ». La transition démocratique a permis, en
fin de compte de rétablir et reconnaitre le fait national
basque et catalan. Au lieu de résoudre ce probleme, on a
voulu offrir café au lait a tout le monde, en parlant de la
généralisation de |'état des régions autonomes et ou la dite
autonomie politique a été offerte aux régions qui ne I'ont
jamais demandé. Ce processus a été fondamentale pour le
dével oppement des régions surtout du sud, qui les a permis
de les sortir de sous-développement, a savair I'Andalousie,
I'Extremadure, Murcie...Et il a créé des élites propres pour
cela. Mais le probléme national basque et catalan reste en
suspens, du fait qu'il n'y a pas de reconnaissance national
et qui sest traduit sur le fait, par exemple au parlement eu-
ropéen on peux pas parler officiellement le catalan, ni le
basque... Un autre probléme en suspens est celui de fi-
nancement en insistant que la Catalogne ne pourrait contri-
buer éternellement a développer le sud en garantissant la
stabilité du pays... !

Le député Joan Tarda qui a son tour, en parlant des rédisa-
tions faites par le gouvernement catalan en faveur de la
langue amazighe, a abordé a son tour le sujet en affirmant
que la Catalogne est un pays de métissage, et que son ac-
tuel président est né en Andalousie, lorsque c'est impensa:
ble de voir un président de gouvernement a Madrid d'ori-
gine catalan. Pour lui, le systéme d'autonomie est une
question de modernité et il affirmé qu'il ne peut y avoir de
démocratie sans autonomies. Mais toutefois, il ainsisté sur
le fait que les citoyens ont le droit de décider et que le
monde change rapidement, en donnant |'exemple de Koso-
VO qui a eu son indépendance récemment. L'Europe aussi
change et sait articuler les états-nations ; En Catalogne
Tarda a parlé du succés d'avoir un deuxiéme statut d'auto-
nomie apres celle de 1979, tout en gardant l'article 8
comme quoi I'armée ala mission de sauvegarder |'unité de
I'Etat. Selon la Constitution espagnole, tout le monde a
droit de parler la langue castillane et que le roi fut imposé
par Franco. Selon lui, c'est grace au républicanisme que
I'état des autonomies pour tous a pu avoir lieu. Dans le
nouveau statut d'autonomie de la Catalogne, il ny est ques-
tion de compétences des affaires sociales, de I'émigration
quil ny avait pas auparavant. L'autonomie c'est de dyna-
misme et c'est un instrument pour transformer la société,
sociaiser larichesse des citoyens et des peuples, c'est don-
ner plus de vitesse a la construction d'un état démocra:
tique, en définitive, selon Tarda, I'autonomie c'est la social-
isation de ladémocratie.

Tamaynut-France se solidarite
avec les detenus de Taghjijt

Tout a commencer par une simple manifestation pac-
ifique organisée le 01/12/2009 par des éudiants de
Taghjijt (un petit village a environ 190km au sud
d'Agadir), dans |e but de revendiquer leurs droits so-
ciaux et culturels légitimes notamment: des moyens
de transports, |a bibliothéque, Ie logement, le centre
culturel etc. malgré la nature civilisée de I'action, les
manifestants n'ont pas été épargné par la descente
massive des différents organes répressifs de I'Etat
marocain. 1ls sont intervenus violemment, pour dis-
perser les manifestants et ont semé la terreur parmi la
population de Taghjijt. Suite & cette intervention du
makhzen, plusieurs militants ont été arrétés et con-
damnés par le tribunal de Guelmim par peines in-
justes.

Boukfou Abdellah, le propriétaire d'un café Internet
a écopé d'une peine d'un an de prison ferme et 500
DH d'amende, il est accuse d'avoir envoyé des infor-
mations et des photos sur ces événements.

Le blogueur Bachir Hazzam a été condamné a qua-
tre mois de prison ferme pour «diffusion d'une
fausse information portant atteinte a I'image du roy-
aume concernant les

Droits de I'hnomme». Bachir Hazzam a seulement
posté un communiqué déa rendu public sur la ré-
pression exercée par les forces del'ordre lors de man-
ifestation des étudiants a Taghjijt.

Abdelaziz Assellami : 6 mois de prison et 500DH
d'amende.
Ahmed Habibi
d'amende.
Mohmmed Chouiss : 6 mois de prison et 500DH
d'amende.

Suite a ces événements tragiques et ces condamna-
tions injustes Tamaynut France exprime sa solidarité
totale avec les étudiants de Taghjijt :

- Exprimer notre soutien inconditionnel et notre soli-
darité inébranlable avec la population de Taghjijt et
tous Imazighn du Sahara (Tanezrouft)

- Dénoncer l'intervention violente et musclée par les
forces del'ordre, contre les manifestants,

- Condamner avec vigueur, les violations graves des
droits humains commises par les forces de I'ordre
dans un Maroc dit, un état de droit.

Nous revendiquons I'ouverture d'une enquéte indé-
pendante et impartiale sur les événements et décla-
rons a |'opinion publique nationale et internationale
cequi suit:

-Tamaynut France condamne fermement :
-l'intervention barbare de I'Etat pour disperser la
manifestation de Taghjijt,

- les jugements injustes contre |es étudiants de Tagh-
jijt.

- les violences perpétrées a I'encontre des militants
du Mouvement Culturel Amazigh dans tous les sites
universitaires,

- Demander la libération des détenus et I'arrét im-
médiat des poursuites contre les jeunes.

Le bureau de tamaynut-france.

: 6 mois de prison et 500DH

http://libika.net/2009/12/tamaynut-fr ance-
communique-de-soutien-a-taghjijt
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Avant toute chose qu'il me soit permis ici
de remercier tous les organisateurs qui
nous permettent de nous rencontrer au-
jourd'hui, pour la seconde fois, dans le ca-
dre d'un colloque international consacré a
larégionalisation.

Je remercie la confédération des associa-
tions culturelles amazighes du Nord du
Maroc, le réseau des ONG du Nord pour le
Développement et la solidarité ainsi que le
Congrés Mondial Amazigh qui ont préparé
activement cette rencontre.

Je vais tenter, au cours de mon exposé, de
vous expliquer trés briévement |'architec-
ture ingtitutionnelle de la Belgique, ainsi
que le contexte de sa création pour termin-
er ensuite, de maniere plus concréte sur les
avantages et les difficultés que nous con-
naissons en tant qu'entité féderale.

Mais avant dentrer dans le vif du sujet,
j'aimerais poser trois préalables :

a. Quand j'évoque ici la régionalisation ou
le fédéralisme avec mes lunettes belges, je
parle de deux concepts qui peuvent
paréltre, a priori, antinomiques : |'auto-
nomie et I'unité du pays. L'autonomie sen-
tend dans une autonomie légidlative et ex-
écutive et I'unité du pays qui sous-tend une
interaction étroite entre les entités fédérées
et le fédéral ains que des compétences
communes.

b. Je ne viens pas vous donner des lecons
de morale ou des legons tout court mais
juste vous donner un apercu de notre ex-
périence belge qui est somme tout trés
courte (les régions viennent de féter leurs
20 ans cette année). Je ne vous donne pas
un modele clé sur porte ou un mode d'em-
ploi car la régionalisation au Maroc ne
peut étre construite qu'a partir de ses pro-
pres spécificités (géographie, population,
cultures, langues, économie...) et a partir
de ses besoins propres.

¢. Je ne viens pas non plus vous dire que le
modéle belge et un modée parfait qui
permet de résoudre tous les problémes so-
ciétaux, politiques ou autres. En effet, no-
tre systéme connalt aussi des problémes et
des soubresauts et aujourd'hui, apres avoir
traverse une crise politique trés sévére,
nous sommes a la veille d'une réforme in-
ditutionnelle qui va Sannoncer dans les
prochains mois et qui se prépare déa ac-
tivement au sein des partis politiques.

1. Présentation sommaire de la Belgique
Population (Chiffresau ler janvier 06)
Région flamande 6.078.600
Région wallonne 3.413.978
Région de Bruxelles-Capitae
1.018.804
Total Belgique
* Création
Entre 1815 et 1830 la Belgique faisait par-
tie du Royaume des Pays-Bas gouverné
par le roi Guillaume ler. En 1830 un
groupe de révolutionnaires prirent le pou-
voir et constitugrent un gouvernement
belge provisoire qui, dune part, proclama
I'indépendance de la Belgique et, d'autre
part, installa le Congrés national (10 no-
vembre 1830) qui éabora la Constitution
belge. Celle-ci fut adoptée en février 1831.
La Congtitution sera rédigée en 1892 et en
1921 visant & dargir le corps éectoral. Ce
seront |es seules réformes que connaitra la
Condtitution au lendemain de son adoption
avant celle de 1970 et autres (que j'aborde-
rai plustard durant mon exposé).

[. Un Etat unitaire

Au lendemain de la proclamation de sa
Condtitution, la Belgique se présente
comme un Etat unitaire qui ne dispose que
d'une autorité de contrfle qui Sadresse a
I'ensemble du pays. Le pouvoir est central-

10.511.382

Le systeme féderal belge

Intervention de Fatiha SAIDI au Collogue international

isé et fortifié afin de renforcer I'unité du
pays. La congtitution fonde la Belgique
comme une monarchie parlementaire dont
le socle est la séparation des pouvoairs : [é&
gislatif, exécutif et judiciaire. Cette pre-
miére condtitution dote, au lendemain de la
créaion de |'éat belge, I'Etat central d'un
pouvoir fort, afin de renforcer l'unité du
pays. La condtitution garantit également
les libertés fondamental es du citoyen et sti-
pule que tous les Belges sont égaux devant
lalai. (1)

Le libre usage des langues y également
garant et permet atout citoyen de choisir la
langue dans laguelle il Sexprime. Le
frangais était lalangue des autorités au len-
demain de l'indépendance et seule la popu-
lation flamande pauvre sexprimait en néer-
landais. (2)

Dans ce cas de figure, il faut néanmoins
trouver des solutions pour le traitement des
citoyens flamands.

Les décideurs politiques de I'époque font
en sorte de ne jamais avoir de plaintes ém-
anant de ces populations. Mais celles-ci,

“Tamazgha: pour I'autonoie des peuples et des régions” a Al Hoceima, 7 novembre 2009

1962, la frontiere linguistique est fixée par
une loi qui trace les limites des provinces,
arrondissements et communes. La Bel-
gique est divisée en quatre régions linguis-
tiques : trois régions unilingues (ou l'on
parle le francais, le néerlandais et de I'dle-
mand) et une région bilingue: Bruxelles ou
I'on parle le francais et |e néerlandais.

B. Lesétapesdelaréformedel'Etat

En 1970, la Constitution est révisée et on
crée trois régions. la Région wallonne, la
Région flamande et la Région bruxelloise.
Le principe des trois régions est des lors
accepté, mais il faudra attendre pratique-
ment 20 années avant de voir la mise sur
pied des régions dans la pratique. Dans I'at-
tente de ce dispositif institutionnel, I'Ag-
glomération qui dispose de compétences
en matiere d'aménagement du territoire,
d'expansion économique, de santé, de pro-
preté publigue... est créée.

Laloi spéciale de 1980 crée lesingtitutions
régionales pour la Wallonie et pour la
Flandre et regle le financement des com-
munautés et des régions.

Les liens entre I'Etat, les Régions et les Communautés

De banden tussen de Staat, de Gewesten en de Gemeenschappen
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jugeant le systéme discriminatoire, com-
mencent & sexprimer vers 1840.

Les plaintes sont d'ordre linguistique mais
auss le paupérisme des provinces fla
mandes et les conditions socio-
économiques.

Les flamands se plaignent en outre de ne
pas se voir occuper de hautes fonctions car
ils parlent peu ou prou le frangais. L'exas-
pération des flamands atteindra son parox-
ysme lorsque deux ouvriers flamands
(Coucke et Goethals), tous deux accusés
d'un meurtre sont assistés d'un avocat ne
sexprimant qu'en frangais sont condamnés
amorts et guillotinés.

C'est entre 1873 et 1883 que se mettront en
place une série de lois qui tendront au bi-
linguisme. Mais les tensions entre le nord
et le sud vont apparaitre de plus belle aprés
la deuxiéme guerre mondiale et les ten-
sions linguistiques seront davantage nour-
ries par des partis nouvellement créés. En

PARLEHENT
FLAMAND

124
WLAAMS PARLEHENT

* KIEZERS

Au fil des années, le pays évolue vers une
structure fédérale et les réformes de I'Etat
continuent. La répartition des compétences
qui se sont effectuées au fil des réformes a
évolué selon deux dimensions : I'une (com-
munauté) renvoyant aux personnes et a
leur langue et culture et l'autre (régions)
sancrant dans les aspirations a plus d'auto-
nomie (économique, culturelle, poli-
tique...).

La loi spécide de 1988 renforce les com-
pétences des régions et des communautés.
En 1993, une nouvelle révision de la Con-
stitution et de nouvelles lois de réformes
ingtitutionnelles font évoluer I'Etat belge
vers un Etat fédéral. Cette étape revét une
importance symbolique car I'article ler de
la Constitution est révisé et stipule depuis:
«La Belgique est un Etat fédéra qui se
compose des Communautés et des Ré
gions».

En outre, cette réforme accorde aux parle-

ments wallon, flamand et de la commu-
nauté frangaise une autonomie constitu-
tive, cest-a-dire la faculté de déterminer
eux-mémes, par voie de décret, des me-
sures essentielles relatives a leur composi-
tion, & leur élection et a leur fonctionne-
ment ains qu'au fonctionnement de leur
gouvernement.

C.LaBegiquefédérale

L'architecture institutionnelle se décline
aujourd’hui comme suit :

- L'Etat fédéral (affaires érangeres, dé-
fense nationale, justice, finances, sécurité
sociale, une partie de la santé publique...)

- Trois communautés : la Communauté
flamande, la Communauté francaise et la
Communauté germanophone

- Trois régions : la Région flamande, la
Région de Bruxelles-Capitae et la Région
wallonne

- Le pays est également subdivisé en 10
provinces et 589 communes.

Extraits de la Constitution belge se rappor-
tant al'Etat fédéral

* Art. ler ]

La Belgique est un Etat fédéral qui se
compose des communautés et des régions.
* Art. 2

La Belgique comprend trois communautés
. la Communauté francaise, la Commu-
nauté flamande et la Communauté ger-
manophone.

* Art. 3

La Belgique comprend trois régions : la
Région wallonne, la Région flamande et 1a
Région bruxelloise.

* Art. 4

La Belgique comprend quatre régions lin-
guistiques ; la région de langue francaise,
la région de langue néerlandaise, la ré-
gion hilingue de Bruxelles-Capitale et la
région de langue allemande. Chaque com-
mune du Royaume fait partie d'une de ces
régions linguistiques.

Les limites des quatre régions linguis-
tiques ne peuvent étre changées ou recti-
fiées que par une loi adoptée a la majorité
des suffrages dans chaque groupe linguis-
tique de chacune des Chambres, a la con-
dition que la majorité des membres de
chaque groupe se trouve réunie et pour
autant que le total des votes positifs émis
dans les deux groupes linguistiques at-
teigne les deux tiers des suffrages expri-
més.

*Art. 5

La Région wallonne comprend les prov-
inces suivantes : le Brabant wallon, le
Hainaut, Liege, le Luxembourg et Namur.
La Région flamande comprend les prov-
inces suivantes : Anvers, le Brabant fla-
mand, la Flandre occidentale, la Flandre
orientale et le Limbourg.

Il appartient & la loi de diviser, sil y a
lieu, le territoire en un plus grand nombre
de provinces. Une loi peut soustraire cer-
tains territoires dont elle fixe les limites, &
la division en provinces, les faire relever
directement du pouvoir exécutif fédéral et
les soumettre a un statut propre. Cette loi
doit étre adoptée a la majorité prévue a
l'article 4, dernier alinéa.

* Art. 6

Les subdivisions des provinces ne peuvent
étre éablies que par laloi.

* At 7 )

Les limites de |'Etat, des provinces et des
communes ne peuvent ére changées ou
rectifiées qu'en vertu d'une loi.

* Art. 7bis

Dans I'exercice de leurs compétences re-
spectives, |'Etat fédéral, les communautés
et les régions poursuivent les objectifs
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Chague mois, «Le Monde
Amazigh» continue & vous
livrer des cours de langue am-
azighe que la Fondation
BMCE avait éaboré, en co-
édition avec la Librairie des
Ecoles, comme outils pédago-
giques sous forme d'un ma
nuel intitulé « A nimd tama
zZight ».

Sur le plan référentiel, « A
nimd tamazight » est un ouv-
rage pionnier qui adopte les
directives définies dans les
Discours Royaux et dans le
dahir portant création et or-
ganisation de I'Ingtitut Royal
dela Culture Amazighe.

«Le Monde Amazigh»
vous offre, cette fois-ci, des
cours du parler du Maroc
Central, dont les auteurs sont
Fatima SADIQI et Moha EN-
NAJ, des cours de la
deuxiéme année.

«Le Monde Amazigh» tient a remercier DR. Leila MEZIAN BENJEL-
LOUN, présidente et responsable du pdle amazigh de la Fondation BMCE de
nous avoir autorisé a publier ces cours, qui seront sans aucun doute de grande
utilité aux enseignants et a ceux qui veulent apprendre la langue amazighe.
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Lallane sait pas ce que cela veut dire, c'est un mot qui lui plait bien, guand elle est au contra-

ire un peu triste... elle chante le mot...

our réveiller les échos et pour faire partir |a peur p77.

Lallaaime bien les noms...

our avoir le temps de voir les choses gu'ils cachent p102.
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Oui, Jje m’abonne a:

Le Monde Amazigh

Il vous suffit de renvoyer ce bon rempli
avec précision ainsi que votre réglement

par mandat postale a:
EDITIONS AMAZIGH

5, Rue Dakar Appt 7-Rabat 10.000 Maroc

Teél: 037 72 72 83
Fax: 037 72 72 83

E-mail: amadalamazigh@yahoo.fr
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LE MONDE AMAZIGH

POLITIQUE

N° 116
Janvier 2010 |

d'un développement durable, dans ses di-
mensions sociale, économique et environ-
nementale, en tenant compte de la solidar-
ité entre les générations.

1. Lescommunautés

Les principales compétences des Commu-
nautés sont I'enseignement, la culture, la
santé, I'aide aux personnes, €t I'emploi des
langues.

1.1. La communauté flamande

La Communauté flamande exerce ses
compétences dans | es provinces flamandes
et a Bruxelles. Le Parlement flamand est
constitué de 118 élus directs de la Région
flamande et des 6 premiers élus néerlando-
phones issus du Parlement de la Région de
Bruxelles-Capitale. Le Gouvernement de
la Communauté flamande exerce le pou-
voir exécutif et est composé de dix mini-
stres maximum et d'un Ministre-Président.
La Communauté flamande exerce ses
compétences dans les provinces flamandes
et & Bruxelles. Le Parlement flamand est
congtitué de 118 dus directs de la Région
flamande et des 6 premiers élus néerlando-
phones issus du Parlement de la Région de
Bruxelles-Capitale. Le Gouvernement de
la Communauté flamande exerce le pou-
voir exécutif et est composé de dix mini-
stres maximum et d'un Ministre-Président.
1.2. Lacommunauté francaise

Le Parlement de la Communauté francaise
est |'assemblée représentative de la popu-
lation de la région wallonne, de langue
francaise et des francophones de la région
de Bruxelles. Le Parlement est composé
des 75 membres élus en qualité de mem-
bres du Parlement wallon et de 19 mem-
bres éus par le groupe linguistique
frangais du Consell de la Région de Brux-
elles-Capitale en son sein. Ces membres
sont élus pour 5 ans. Le pouvoir exécutif
est assuré par 6 Ministres dont un mini-
stre-président.

1.3. La communauté germanophone

Le Parlement de la Communauté german-
ophone est le pouvoir Iégidatif de la plus
petite communauté belge. La langue offi-
cielle en son sein est I'allemand. Le Parle-
ment compte 25 députés directement élus
tous les cing ans. Le Gouvernement de la
CG est constitué de 4 ministres dont un
ministre-président.

2. Lesrégions

Les principaes compétences régionales
sont :

I'aménagement du territoire, I'urbanisme,
la rénovation urbaine, l'acquisition, I'am-
énagement et I'équipement de terrains a
usage de l'industrie, de Il'artisanat et des
services, larénovation des sites

d'activité économique désaffectés, la poli-
tique fonciére, la protection des monu-
ments et sites, le logement, y compris le
logement socia et le logement moyen, les
travaux publics, avec les routes, les voies
hydrauliques, les ports et leurs dépendanc-
€s, |es transports en commun régionaux, la
politique économique et le commerce ex-
térieur, les aspects régionaux de la poli-
tique de I'emploi, avec le placement des
travailleurs et les programmes de remise
au travail des chdmeurs, la protection de
I'environnement contre les agressions et la
pollution, la lutte contre le bruit, la poli-
tique des déchets, la police des établisse-
ments dangereux, insalubres et incom-
modes, la production et la distribution
d'eau, y compris les normes de qualité et
I'épuration des eaux usées, la protection et
la conservation de la nature, les espaces
verts, les parcs, les foréts, la chasse et la
péche, les cours d'eau, les aspects régio-
naux de I'énergie, dont la distribution lo-
cale délectricité et de gaz, les sources
nouvelles et la récupération d'énergie,
I'utilisation rationnelle de I'énergie, la ré-
glementation organique des pouvoirs lo-
caux (communes, intercommunales, etc.),
leur financement et la tutelle de ces pou-
voirs, la recherche scientifique se rappor-
tant aux matiéres régionales...

2.1. Larégion flamande

En Flandre, les ingtitutions communau-
taires et régionales sont fusionnées. Il y a

©)

donc un seul Parlement et un seul Gou-
vernement. Pour la Région flamande, il
faut donc se reporter aux informations sur
la Communauté flamande.

2.2. Larégion wallonne

Le Parlement wallon se compose de 75
députés, élus tous les cing ans au suffrage
universel direct. L'exécutif est assuré par 9
ministres dont un ministre-président.

2.3. Larégion de Bruxelles-Capitale

Le parlement de la Région de Bruxelles-
Capitale est composé de 89 députés régio-
naux. Ces députés sont élus au suffrage
universel pour 5 ans, dans une circonscrip-
tion unique, par I'ensemble des électeurs
des dix-neuf communes faisant partie du
territoire de la Région de Bruxelles
Capitale.

La région de Bruxelles-Capitale est hi-
lingue (francais et néerlandais) ; pour per-
mettre a chacune des deux communautés
de mener des politiques communautaires
(dans les compétences liées a la culture,
I'enseignement, |'aide aux personnes, la
santé) spécifiquement bruxelloises, il ex-
iste troisingtitutions::

1. La Commission communautaire
francaise (COCOF) qui se compose d'une
Assemblée (organe légidlatif) nommée
Parlement francophone bruxellois, consti-
tuée des 72 membres du groupe linguis-
tique francophone du Parlement de la Ré
gion et dun Collége (organe exécutif)
constitué des Ministres et des Secrétaires
d'Etat francophones du Gouvernement de
la Région. La Commission communal-
taire francaise est compétente pour les in-
stitutions  monocommunautaires franco-
phones de la Région bruxelloise. Elle peut
agir sur les matiéres culturelles, den-
seignement et personnalisables (politique
de la santé, aide aux personnes, transport
scolaire...).

2. La Commission communautaire fla-
mande (Vlaamse Gemeenschap Commis-
se-VGC)) se compose d'une Assemblée
(organe légidlatif) constituée des 17 mem-
bres du groupe linguistique néerlando-
phone du Parlement de la Région et d'un
College (organe exécutif) constitué des
Ministres et du Secrétaire d'Etat néerlan-
dophones du gouvernement de la Région.
3. La Commission communautaire com-
mune (COCOM) commune régle et gere
les matiéres communautaires communes
aux deux communautés (hdpitaux, centres
dade socide...) de la Région. Son parle-
ment, appelé Assemblée réunie, est com-
posé des deux groupes linguistiques du
Conseil de la Région. Les 89 députés
bruxellois siegent donc a la fois au Con-
seil de la Région et a I'Assemblée de la
Commission communautaire commune.
Le pouvoir exécutif est assuré par le
College réuni et rassemble les ministres
du Gouvernement de la Région (a I'excep-
tion des Secrétaires d'Etat).

D. Préalables, avantages et inconvé
nients

Préalables

Le fédéralisme doit senvisager comme
une ouverture vers et sur l'autre et non
comme un repli sur ses intéréts commu-
nautaires et individuels. La tolérance est
auss l'un des ingrédients indispensables
pour laréussite d'un Etat fédéral.

Un Etat fédéral doit garantir une solidarité
entre I'ensemble de sa population (sécurité
sociae, justice,...).

Avantages

- Si le systeme fédéral belge est complexe,
il ale mérite d'accorder de I'importance et
de la reconnaissance a la culture et a la
langue des différentes populations vivant
sur le territoire belge. Pour illustration,
voici ce qu'on peut lire sur le site du Parle-
ment germanophone : «la communaLté
germanophone est composée de Belges
loyaux, en majorité favorables a la monar-
chieg; ils se sentent respectés par |'Etat de-
puis que la langue allemande a été recon-
nue comme l'une des trois langues
administratives et constitutionnelles. L'au-
tonomie politique de la Communauté ger-
manophone a considérablement contribué

au fait que la population germanophone se
considere comme partie intégrante de
I'Etat belge.

- La décentralisation permet une action
politique de plus grande proximité avec
les citoyens et donc mieux adaptée aux be-
soins des populations concernées.

- L'existence de plusieurs entités poli-
tiques si elle est bien gérée peut amener
un climat de loyauté, de concertation et de
coopération.

- Les rédités linguistiques, communau-
taires et régionales aménent la Belgique a
adopter un comportement de résolution
pacifique des conflits basé sur le dialogue
et la négociation, cest le céébre
«compromis alabelge».

Inconveénients

- Les négociations ingtitutionnelles et les
revendications communautaires peuvent
mener a la mise en danger de I'existence
méme de I'Etat. Ce qui est le cas au-
jourd'hui en Belgique ou les paris sont trés
nombreux sur la capacité des décideurs
politiques a continuer a assurer son unité

- Les communautés peuvent &tre amenées
a se méconnaitre et faire aler croissance
ladistanciation

- La complexité ingtitutionnelle belge est
souvent dénoncée par nombre de per-
sonnes qui se plaignent de son manque de
lisibilité et donc risque d'éloigner les pop-
ulations de leur participation citoyenne.

- L'architecture ingtitutionnelle de la Bel-
gique aun codt...

En guise de conclusions

Le collogue d'aujourd'hui se déroule dans
le contexte de discussion de larégionalisa
tion au Maroc. Pour ma part, j'en suis une
parfaite adepte car je reste convaincue que
dans le cas de figure du Maroc (présence
de plusieurs langues et cultures, vaste ter-
ritoire...), la régiondisation et |'autonomi-
sation de ces derniéres ne peut étre qu'un
adjuvant au processus démocratique dans
lequel le Maroc veut sengager au-
jourdhui.

En effet, la régionalisation constitue un
réel levier de participation démocratique
qui ne peut que bénéficier aux populations
locales. || est dés lors important que le dé-
bat qui se mene aujourd'hui se fasse avec

I'ensemble des forces vives du pays et ne
laisse aucun citoyen sur le bord du chem-
in. Sans cette inclusion au débat, le Ma
roc risque de rater son rendez-vous avec
I'nistoire. Ce serait regrettable.

Par ailleurs, il est essentiel et ce, dés le
départ, déclaircir le plus finement et au
plus profond les concepts que I'on utilise.
Le concept d'autonomie est imprécis, sou-
vent utilisé et pour lequel on ne meftrise
pas toujours exactement les champs qulil
recouvre. Il importe dés lors d'éclaircir et
de préciser tous les termes en présence
afin que tout un chacun participe, a partir
du méme niveau de compréhension et de
représentation mentale.

En outre, puisque le Maroc est un
systéme régionalisé, il serait intéressant
dévauer le modele qui a été mis en
cauvre depuis des décennies et de juger de
sa pertinence. Quelles sont les retombées
en termes démocratiques, économiques,
de reconnaissance de la culture et des
langues... sur le citoyen ?

*-* Députée bruxelloise (1999 - ) et Dép-
utée de la Communauté francaise (2009 -
) - Groupe socialiste

* Echevine (Adjointe au Maire de la
Commune d'Evere) chargée de |'Urbanis-
me, de I'Environnement, du Développe
ment Durable, de la Solidarité entre les
Peuples et de I'Egalité des Chances a Ev-
ere

Sour ces

(1) Portail fédéral, www.belgium.be

(2) La Belgique pour débutants, Gerlache et
consorts, Editions la charte, Bruxelles, 2004
(3) Histoire du sentiment national en Bel-
gique des origines a 1918, tome 2 : le grand
sicle delanationalité belge

En savoir davantage:

- Histoire politique de la Belgique, facteurs
et acteurs de changement, Xavier Mabille,
CRISP,

Bruxelles, 1997

- Les dix-neuf communes bruxelloises et le
modée bruxellois, Witte et consorts, Edi-
tions De

Boeck& Larcier, Bruxelles, 2003

- Introduction a la Belgique fédérale, Caro-
line S&gesser, CRISP, Bruxelles, 2006.

Contribution & I'histoire de |'indépendance du Maroc

ZAKI M'BAREK

LE MOUVEMENT
DE LIBERATION MAROCAIN
ET

L'INDEPENDANCE INACHEVEE
1948-1958
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La rehabilitation de 1'amazighite :
un facteur de paix et d'epanouissement

Actuellement les opin-
ions, les positions, les
actes, y compris le re-
cours a la force sont ex-
pliqués et légitimés ou
condamnés au nom de la
démocratie et le respect
des droits humains. Mais
cet argument incontesta-
ble reste toujours caduc quand il est question
de lalangue et la culture amazighes. En effet,
nous continuons a voir le discours des militants
amazighs se heurter a un mur de préjuges, de
malentendus, d'intolérance, de confusion. Nous
assistons a un dialogue de sourds. Méme si nos
interlocuteurs emploient les mémes mots, le
méme jargon, nous ne partageons pas la méme
signification. Car les références ne sont pas les
mémes et les conditions nécessaires a un dia-
logue constructif ne sont pas réunies. Pour que
le dialogue qui est la construction commune et
progressive de la vérité aboutisse, les interlocu-
teurs doivent étre dans une position d'esprit qui
facilite I'échange et permet par conséguent a la
situation de départ d'évoluer et aux points de
vue de converger vers la construction d'une
veérité. Or ces pseudo débats présentés par les
chaines arabes telle qu' Al Jazira, la chaine de
Qatar, mettent en confrontation des interlocu-
teurs qui campent sur leur position, le but
n'étant pas de comprendre et de se faire com-
prendre. Car reconnaitre ses torts, corriger sa
position est encore considéré par ces esprits -
non imbus de la relativité des choses et encore
moins de I'atérité - comme une défaite face a
l'autre. On vient sur le plateau pour montrer
gu'on araison et que l'autre atort. Les interloc-
uteurs sont dans une logique d'atercation et
non de coopération et d'échange. Alors les
coups de gueule, les insultes, se substituent
aux arguments et les jugements des faits déri-
vent vers les proces dintention. En effet, la
théorie du complot est I'arme privilégiée de
ceux qui sont tenus en échec par lalogique et
qui par ignorance ou démagogie essaient de
discréditer I'autre. 1l est vrai que quand on n'ar-
rive pas a se hisser au niveau de l'autre, la
meilleure solution est de le rabaisser. C'est un
procédé que maitrisent bien les amazigho-
phobes.

Ce qui est regrettable, c'est qu'au moment ou
les droits culturels et linguistiques sont consid-
érés comme des droits fondamentaux qui font
partie intégrante des droits humains et ou le
monde entier (intellectuels, organisations inter-
nationales, états, associations ) oeuvrent pour
leur promotion, les militants amazighs sont en-
core sollicités pour expliciter le bien fondé de
leurs revendications. Si Al Jasira, ou la BBC
contrairement aux chaines nationales, ont le
mérite de donner aux militants amazighs I'op-
portunité de sexprimer, il n'en demeure pas
moins vrai que « les intellectuels amazigho-
phobes » invités pour débattre de la question
font montre de sclérose et dincurie incroya
bles. Au lieu de continuer aergoter sur la théo-
rie du complot dont ils se disent victimes, ils
devraient apprendre a vaincre leurs passions, a
écouter |'autre et a passer leurs idées par le
crible de laraison.
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Il ressort de ces face a face que le chemin de la
cause amazighe est encore long et semé
d'embdches. Pour un dialogue fructueux, il fau-
drait sassurer qu'on partage avec son interlocu-
teur les mémes valeurs et principes. Lesquels
valeurs et principes congtituent la référence
des défenseurs des droits culturels et linguis-
tiques. Laquestion amazighe ne peut étre com-
prise que par ceux qui adhérent a ces principes
et vérités:

- Toutes les cultures se valent ; il n'y a pas de
sous culture

- ladiversité est une réalité et doit étre considé-
rée comme une richesse. Le dialogue n'a de
sens sans cette diversité. Si I'arabe est imposé
au nom de la religion musulmane, il n'en de-
meure pas moins vrai que le coran appelle au
respect de la diversité et ala promotion du dia-
logue » Hommes, nous vous avons crees a par-
tir dun méle et dune femelle et nous vous
avons constitués en peuples et en tribus, pour
gue VOousS VOUS connaissiez... ».

- il faut se connaitre et se faire connaitre pour
se ( faire) respecter et se (faire) accepter. D'ou
la nécessité du dialogue et du débat pour éclair-
er les zones d'ombre et corriger les représenta-
tions erronées

- Lacoexistence pacifique repose sur la recon-
naissance de l'autre dans sa différence : on ne
peut aspirer a la paix, a I'narmonie s les cul-
tures composant une communauté ne jouissent
pas d'un méme statut et ne sont pas considérées
sur un pied d'égalité. Lalangue et les traditions,
les formes d'expression artistiques, I'art culi-
naire... font partie de I'identité culturelle d'une
communauté qui a besoin de se reconnaitre
dans la culture de son pays. Pour son équilibre,
elle a besoin auss de les assumer. La recon-
naissance et la valorisation de toutes les cul-
tures est une condition pour la stabilité.

- la communication efficace avec les autres ne
peut se faire qu'en étant soi-méme bien ancré
dans sa culture. Et c'est la langue maternelle
qui assure cet enracinement.

- Le respect de la dignité de la personne hu-
maine passe par le respect de sa langue, de sa
culture, par leur protection et leur promotion.
Mépriser une langue, brider son utilisation, son
apprentissage, la création dans cette langue, re-
vient a rejeter toute la culture qu'elle véhicule,
toute la mentalité, toute la vison du monde
gu'elle génére.

- Cest la langue maternelle qui maintient et
consolide le sentiment d'appartenance d'un peu-
ple & ses racines et constitue la composante es-
sentielle de son identité. L'importance de la
langue maternelle dans la constitution de I'iden-
tité d'un peuple est une vérité incontestable. En
étre privé est une mutilation qui a des impacts
aussi bien sur le développement et I'épa
nouissement de la personne que sur ses rela
tions avec son milieu et les autres. Comme
I'école constitue un autre lieu de vie ou I'enfant
poursuit la construction de son identité et de
son langage, un enfant qui entre a I'école doit
étre accueilli dans sa langue maternelle pour se
sentir Securisé et pouvoir sépanouir.

- Pour une langue quelle qu'elle soit, on ne doit
pas questionner son importance ou sa qualité.
Chague langue, quelle qu'elle soit, est un moy-

en d'expression complet et parfait, qu'on peut
utiliser pour enseigner ce que |'on veut. L'idée
que |'éducation moderne n'ade sensque s elle
est dispensée dans I'une des anciennes langues
coloniales (francais, anglais, espagnol) est
fausse. Certes, il se peut que I'amazighe, du
fait de son hibernation, n'ait pas assez de mots
pour répondre a la nouvelle situation et couv-
rir tous les champs d'activité. Mais elle peut
recourir aux procédés gue se sont appropriés
toutes les langues vivantes a savoir : créer de
nouveaux mMots ou en emprunter a dautres
langues.

- La langue maternelle d'un individu est celle
dans laquelle il est le plus a I'aise pour sex-
primer et celle qu'il comprend le mieux et qu'il
peut apprendre facilement. « De la vient le
principe, aujourd'hui mondialement accepte,
selon lequel I'enseignement le plus efficace est
celui qui est dispensé dans la langue mater-
nelle de I'éléve » ( Le Courrier de 'UNESCO
Juillet 1983). Comme souvent une langue
savilit a étre traduite, celui qui sSexprime dans
une langue étrangere, méme bien maitrisée, se
sent moins a l'aise que dans sa langue mater-
nelle. Les experts ont montré que |'on perd en-
tre 20 et 40% de son intelligence quand on
sexprime dans une langue étrangere.

- la culture est devenue un levier de déve-
loppement. Comme le souligne I'UNESCO, «
le développement n'est pas synonyme de la
seule croissance économique. Il est un moyen
d'accéder a une existence intellectuelle, affec-
tive, morale et spirituelle satisfaisante
comme tel le développement est indivisible de
la culture ». La preuve est faite aujourd'hui,
gu'aucun pays n'a décollé économiquement,
véritablement, qui n'ait utilisé sa langue au ni-
veau de la science et de la technologie. D'ail-
leurs, 'UNESCO encourage les approches bi-
lingues ou multilingues dans I'enseignement
basées sur I'utilisation de la langue maternelle-
facteur important d'intégration dans |'enseigne-
ment et gage d'une éducation de qualité. Les
recherches menées dans ce domaine montrent
quelles ont un impact positif sur I'apprentis-
sage et sesrésultats.

Il ressort de ce qui précéde que la constitu-
tionnalisation et [I'officialisation de la
langue amazighe ne sont que la reconnais-
sance d'un droit fondamental. En outrel'in-
troduction de la langue maternelle comme
moyen d'enseignement serait un moyen
d'affermir I'identité culturelle et la réponse
adéquate aux problémes linguistiques dont
souffre le systéme éducatif et par consé-
quent serait une garantie pour un enseigne-
ment de qualité. Il est & noter gqu'aucun
marocain, qu'il soit arabophone ou ama-
zighophone, n'est scolarisé dans sa langue
maternelle, l'arabe classique n'éant la
langue mater nelle de per sonne.

.. Et avec du courage, ils devront présenter leurs excuses au peu-
ple amazighe en reconnaissant que I'histoire de la « civilisation »
arabo-islamique est faites de massacre, d'invasions, de colonisa-
tion, d'assimilation et d'humiliation des peuples conquis

- Mohamed Talhi, « L'Etat aghlabite 186 / 296 - 800 - 909 (his-
toire politique » - traduit en arabe par El Menji Essayadi - publi-
cation de Dar Al Gharb Al Islami - 1985 - page 39. (Le texte de
M. Talbi est en francais)
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